
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ 

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 23/1998 privind finanfarea $i din alte 
surse decat bugetul de stat a unor activitati speciflce de administrare a rezervelor de

stat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

In prezent, la art. 3 din Ordonantei Guvernului nr. 23/1998 privind 
finantarea §i din alte surse decdt bugetul de stat a unor activitdti specifice de 
administrare a rezervelor de stat, aprobatd prin Legea nr. 239/1998, cu 
modificdrile si completdrile ulterioare, se reglementeaza m mod limitativ 
modalitatile de compensare a unor creante detinute de Administratia Nationala 
a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale.

Astfel, este prevazuta doar posibilitatea ca A.N.R.S.P.S. sa poata convent 
compensarea creantelor fata de societati comerciale §i regii autonome, care nu 
au fost rambursate la scadenja, precum §i a penalitatilor aferente, cu produse 
prevazute in nomenclatorul rezervelor de stat §i cu servicii de natura conservarii 

depozitarii produselor respective, prestate de debitori.
De aceea, in prezent, se impune completarea cadrului normativ, deoarece 

competenta Administratiei Nationale a Rezervelor Statului si Probleme Speciale 
este conferita numai prin lege, respectiv prin Ordonanta Guvernului nr. 
23/1998, si vizeaza doar capacitatea de a se angaja prin acte la compensarea 
creantelor detinute contra unor produse din Nomenclatorul produselor rezerva 
de stat, contra unor servicii sau sume.

Rezulta ca, in prezent, nu este cuprinsa printre competentele exprese ale 
ANRSPS posibilitatea de depunere a creantelor in contul prefului si adjudecarea 
bunurilor destinate pastrarii stocurilor (spatii si rezervoare) contra creantelor 
detinute, similar altor persoane juridice.

In acest context, s-a identificat posibilitatea reglement^ii unei ipoteze 
juridice similare prevederilor art. 3 din Ordonanta Guvern^:Uinr^^3/l998, 
conducand astfel la rezolvarea sau deblocarea unor situatM’^^ir^^e^ fara 
afectarea procedurilor legale sau judiciare. fS/^

l.Descrierea
situatiei

9

actuate

1



Reglementarea propusa va conduce la protejarea stocurilor rezerva de stat 
a caror valoare este mai mare decat valoarea bunurilor destinate exclusiv
pastr^i lor. Bunurile in cauza fac obiectul valorific^i ori adjudecarii de la 
operatori economici sau regii autonome aflate in procedura insolventei, 
executarii silite sau repartizMi de patrimoniu fata de care ANRSPS detine 
creante.

A

In mod concret, se constata "ca, prin leg^/s^“acordat in rnod expres o 
anumita competenta ANRSPS care nu include dreptul de a putea depune creanta 
in contul pretului si a adjudeca unele bunuri destinate pastrarii stocurilor (spatii) 
in contul acestor creante existente - care au deja o forta prioritara conferita din 
1999 de legea in vigoare.

Precizam ca, celelalte parti implicate (creditori, lichidatori) apreciaza ca, 
la nivelul strategic al statului roman, ANRSPS ar trebui sa poata decide asupra 
participarii la procedurile de vanzare si sa poata depune creanta sa in contul 
pretului unor bunuri strict specializate, cu caracter unicat la nivel national, 
destinate pastrarii stocurilor rezerva de stat.

Astfel, se impune ca Administratia Nationala - creditor prioritar admis si 
persoana juridica de drept public - de a uza de acest drept referitor la participarea 
la procedurile de vanzare si depunerea creantelor in contul prefului pentru 
adjudecarea bunurilor destinate pastrarii stocurilor (spatiilor), similar celorlalte 
persoane juridice.

Constatand ca, legislatia in vigoare nu este adaptata nevoilor actuale ale 
gestionarii unor situatii deosebite generate de lipsa in patrimoniu a unor spatii 
care asigurau pastrarea rezervei de stat din cauza desfiintarii si intrarii in 
iichidare a unor entitati, de incertitudinea viitorului spatiilor respective care ar 
putea fi vandute unor terti si, ulterior, impunerea de catre acestia atat a evacuarii 
intempestive a produselor rezerva de stat, cat si pretinderea unor tarife 
exorbitante si discretionare pentru utilizarea spatiilor de depozitare, se stabileste 
posibilitatea apel^ii la operatiunea de adjudecare de catre ANRSPS.

Aceste masuri preconizate sunt utile, intrucat la data actuala, activitatea 
de valorificare/vanzare a bunurilor in cadrul procedurilor de insolvents al unor 
patrimonii din domeniul energetic sau industrial, este tergiversata, uneori chiar 
imposibil de realizat, fiind blocata, din cauza naturii si destinatiei strict limitate 
a bunurilor scoase la valorificare, respectiv pentru pastrarea unor anumitor tipuri 
de bunuri.

Totodata, aceste masuri sunt necesare si urgente pentru a evita pricinuirea 
de pagube patrimoniului rezervelor de stat, vadit disproportionate in raport cu 
valorile unor creante prioritare conjuncturale detinute de unitatile teritoriale 
subordonate rezervelor de stat, admise in conditiile legii, la masa credala a unor 
operatori economici, societad sau alte persoane juridice aflati/aflate in 
procedura de Iichidare.

Potrivit art. 1 din Ordonan^a de urgen^d a Guv^'nupTi^r^l33/1999 
privind completarea Legii nr. 82/1992 privind rezervele^d^Mf^^^obatd cu 
modificdri prin Legea nr. 428/2001, respectiv art. 5^[(&$!/Le^^^^82/}992
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privind rezervele de stat, republicatd, cu modijicdrile si completdrile ulterioare, 
s-a instituit ca, la cererea expresa a Administratiei Na^ionale a Rezervelor de 
Stat si Probleme Speciale sau a unita^ilor teritoriale subordonate, adresata 
judecatorului-sindic, creantele ANRSPS, precum ale unitafilor teritoriale 
subordonate, fa^a de operatorii economici care intra sub inciden|a prevederilor 
legii insolventei, sunt asimilate cheltuielilor necesare pentru conservarea §i 
administrarea bunurilor din averea debitorului, care se satisfac cu prioritate fa^a 
de toti creditorii.

A

In Legea nr. 85/2006 era statomicita practica potrivit careia, practicienii 
puteau include in regulamentele de valorificare, aprobate de creditori, dreptul 
acestora de a adjudeca bunurile prin punerea creantei in contul pretului, prin 
aplicarea coroborata a Legii insolventei cu Codul de procedura civila.

Potrivit dreptului comun la art. 850 alin. (2) din Codul de procedura 
civila. se stabileste situatia in care: „Cdnd adjudecatar este un creditor, el poate 
depune creanta sa in contul pretuluu flind obligate daca este cazul, sd depund 
diferenta de pret in termenul prevdzut la alin. (1). Dacd existd alti creditori 
care au un drept de preferintd in conditiile art. 865 si 867, el va depune pdnd 
la concurenta pretului de adjudecare si sunta necesard pentru plata 
creantelor lor, in mdsura in care acestea nu sunt acoperite prin diferenta de 
pret.''

Creantele ANRSPS au fost acceptate, in temeiul legii, ca prioritare sau 
garantate de catre instante, lichidatori si executori, dupa cum urmeaza:

A, in cadrul procedurilor de insolventa, creantele detinute de ANRSPS 
sunt deja asimilate cheltuielilor efectuate pentru conservarea §i administrarea 
bunurilor din averea debitorului, care se satisfac cu prioritate fa^a de to^i 
creditorii, conform art. I din Ordonan^a de urgenfa a Guvernului nr. 133/1999 
privind completarea Legii nr. 82/1992 privind rezervele de stat, aprobatd cu 
modificdriprin Legea nr. 428/2001 (respectiv art. 5^ din Legea nr. 82/1992);

B. in cadrul procedurilor de executare silita a garantiilor reale mobiliare 
sau imobiliare constituite asupra patrimoniului unor operatori economici care 
nu au restituit produsele imprumutate sau improspatate, conform art. 5“^ din 
Legea nr. 52/1992, creanfele detinute de ANRSPS sunt prioritare si garantate 
prin gajuri si ipoteci.

A

In acest context, exista riscul aparitiei unor situatii urgente independente 
de vointa persoanelor juridice gestionare legale (ANRSPS, prin unitatile 
teritoriale subordonate), care vor afecta negativ, in viitorul imediat, asigurarea 
conditiilor tehnice ale spatiilor de depozitare in parametrii a unor stocuri de 
rezerva de stat (ex. produse de interes nuclear, energetic, agro-industriale), a 
caror pastrare este strict controlata de autoritatile abilitate la nivel national (ex. 
Comisia Nationals pentru Controlul Activitatilor Nucleare) si chiar al Uniunii 
Europene (ex. EURATOM). - _

Acest fapt este de natura a produce consecinte d€^Jmt^^grave prin 
periclitarea integritatii acelor cantitati de stocuri rezerv^^ta^fex^tp„duse de

iWJ
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interes nuclear), in conditiile in care valoarea stocurilor depozitate este net 
superioara atat valorii spatiilor de depozitare, cat si a creantei detinute.

Se poate prezenta, pentru exemplificare, situatia referitoare la stocul de 
apa grea a carui valoare se ridica la circa 5 miliarde lei (5.000.000.000 RON), 
in timp ce, pe de o parte, valoarea creantei prioritare a ANRSPS se cifreaza la 
circa 106 milioane lei (106.000.000 RON), iar, pe de alta parte, valoar-eaJotaLa 
a^5atiilor si rezervoarelor destinate pastrMi rezervelor de stat reprezinta maxim 
55 milioane lei (55.000.000 RON)._____________________________________ _

Proiectul de ordonanta de urgenta a Guvemului nu se refera la acestl^.Acte 
comunitare 
in cauza

subiect.

2.Schimbari
preconizate

Proiectul de ordonanta de urgenta a Guvemului are ca obiect modificarea 
§i completarea Ordonan^ei Guvemului nr. 23/1998privindfinanfarea §i din alte 
surse decdt hugetul de stat a unor activitd^i specifice de administrare a 
rezervelor de stat, aprobatd prin Legea nr. 239/1998, cu modificdrile si 
completdrile ulterioare.

Avand in vedere interesul strategic, economic §i social, actual §i de 
perspectiva, privind asigurarea securitatii patrimoniului rezerva de stat, precum 
§i insuficienjele/lacunele legislajiei in vigoare, s-a concluzionat ca pentru 
eficientizarea cadmlui legislativ in domeniu, ar fi necesara optimizarea si 
amendarea unui act normativ cu incidenta in materia rezervelor de stat. Se 
propune introducerea unor noi prevederi, sub forma unui articol nou, articolul 
3[, in Ordonanta Guvemului nr. 23/1998, care va reglementa atributiile si 
competentele ANRSPS - persoana juridica de drept public - , in sensui ca 
institutia va putea participa la procedurile de vanzare a unor bunuri destinate 
pastrarii stocurilor.

Astfel, in temeiul noilor prevederi propuse, ANRSPS va putea conveni 
depunerea creantelor sale pentru adjudecarea in contul acestor creante detinute, 
a bunurilor necesare pastrarii stocurilor rezerva de stat, in cadrul procedurilor 
de insolventa/in cadml procedurilor de lichidare §i repartizare a patrimoniului 
social al operatorilor economic!, societatilor comerciale sau altor persoane 
juridice, in cadrul procedurilor de executare silita asupra acestora.

Bunurile strict necesare pastrarii stocurilor rezerva de stat care vor fi 
adjudecate vor intra in domeniul privat al statului aflat in administrarea 
ANRSPS.

Valoarea bunurilor va fi determinata prin raport de evaluare intocmit de 
un evaluator autorizat, caruia ii revine raspunderea juridica privind 
corectitudinea stabilirii pretului, in fiinctie de situatia patrimoniala a bunurilor 
in cauza.

Norma propusa a se institui la nivel primar are un cara^er^general si va 
putea fi aplicata unui numar nedeterminat de cazuri cot^SJ^^t^el incat 
respecta art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republi^t^s&ecikia^Curtii 

^titutionale nr. 494/2013. ’ llllfcj I ’
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Astfel, proiectul de act normativ de nivel primar urmeaza a stabili in mod 
corespunzator capacitatea de exercitiu a ANRSPS, in calitate de persoana 
juridica de drept public, prin care institutia sa se angajeze in raporturile cu 
tertii in limitele §i fea depasirea puterilor care ii sunt conferite, in acord cu 
principiile din dreptul comun, respectiv din art. 218 219 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, republicatd. ___

Solutia legislativa se refera la completarea capacitatii de exercitiu sau de 
folosinta a ANRSPS, persoana juridica de drept public, care in acest fel va putea 
pune in aplicare dreptul comun (intra vires), fara a actiona dincolo de atributiile 
conferite {ultra vires).

Solutia legislativa vizeaza un numar larg de proceduri (lichidare, 
repartizare patrimoniala, insolventa, executare silita) si orice tip de persoana 
juridica (operator economic, societate, intreprindere publica, alte persoane 
juridice), avand un caracter de aplicabilitate fa(a de toti subiectii vizati {erga 
omnes), iar nu doar fata de o persoana juridica concreta, prestabilita fara echivoc 
{intuitu personae).

In acest fel, se asigura o mai mare claritate si precizie a normelor legale in 
materie de depunere a pretului ^i adjudecare, cu respectarea procedurilor in 
domeniul executarii silite, insolventei si celor de drept comun, precum si al 
gestionarii eficiente a patrimoniului si fondurilor publice, cu efecte benefice atat 
in ceea ce priveste intelegerea normelor, cat si cu privire la asigurarea respectarii 
si aplicarii lor.

Subsecvent indeplinirii procedurii de depunere a creantelor in contul 
pretului si acceptarii adjudecarilor preconizate, noul proiect de act normativ are 
in vedere 3 (trei) modalitati de administrare ulterioara a bunurilor destinate 
pastrarii rezervelor de stat intrate in patrimoniu:

A

1. In situatia in care institutia nu poate exploata direct bunurile intrate in 
patrimoniu prin adjudecare, acestea pot face obiectul darii in administrare, 
concesionarii ori inchirierii, cu respectarea prevederilor legale, la solicitarea 
ministerelor de resort, catre institute publice sau intreprinderi publice cu 
obligatii in domeniul pastrarii acestor stocuri, situatie in care acestea din urma 
sunt tinute sa efectueze toate cheltuielile si actele necesare si utile, inclusiv orice 
forma de investitie, ce contribuie la realizarea obiectului lor de activitate.

2. institutia poate incheia contracte de comodat pentru bunurile intrate in 
patrimoniu prin adjudecare, cu titlu gratuit, pe durata determinata de maximum 
un an, pana la efectuarea masurilor de dare in administrare, concesionare ori 
inchiriere, cu institutiile publice sau intreprinderi publice cu obligatii in 
domeniul pastrarii stocurilor rezerva de stat care sunt tinute sa efectueze toate 
cheltuielile si actele necesare si utile, ce contribuie la realizarea obiectului lor 
de activitate.

A

3. In cazul in care Administratia Nationala a Reze^Mg^^^tat pentru 
Probleme Speciale, prin unitatile sale subordonate, deti-nS^^^j^enta de 
exploatare a bunurilor intrate in patrimoniu prin adjudeO&^^^ffe^S^lik pot fi

pot face obiectul transferuluifep^p^^rii^bffi^l linitatiiutilizate in mod direct ori
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teritoriale adjudecatare la o alta unitate teritoriala existenta sau la o alta unitate 
teritoriala nou-inflintate, prin hotarare a Guvernului.

Precizam faptul ca, m noua reglementare, s-a Jinut seama de utilizarea 
sintagmei Jntreprinderipublice’\ astfel cum sunt definite aceste entitati in art. 
2 pet. 2 si 3 din Ordonanfa de urgent a Guvernului nr. 109/2011 privind 
guvernanfa corporativd a intreprinderilor publice, cu modificdrile 
~complWdrile ultefioare.

S-a optat pentru aceasta sintagma de „intrepnnderi publice'\ deoarece 
include: regiile autonome, societatile comerciale cu capital integral sau 
majoritar de stat, companii si societati nationale. Astfel, acest tip de persoane 
juridice reprezinta un segment important al economiei nationale si, totodata, 
posibile entitati cooptate sa sprijine depozitarea unor stocuri strategice rezerva 
de stat, in sectorul energetic sau productiv.

Elaborarea prezentei solutii legislative respecta prevederile Constitutiei 
Romaniei, republicata, §i normele de tehnica legislativa, prin conformarea fata 
de urmatoarelor principii:

a) Principiul neretroactivitatii legii noi {art. 15 alin. (2) din
Constitufiei Romaniei)

Astfel, in cazul adoptarii solutiei legislative propuse, aceasta se va aplica 
.-.numai pentru viitor, iar nu situatiilor juridice trecute consumate (facta 
praeterita), adica faptelor care au dat nastere, au modificat sau au stins in 
intregime raporturi juridice sub imperiul legii vechi.

In mod efectiv, solutia legislativa vizeaza numai faptele care nu au fost 
decise inca {facta pendentid) si/sau faptele care se sting dupa intrarea in vigoare 
a legii noi (facta futura), cu respectarea atat a procedurilor legale ori judiciare 
declansate, cat si a drepturilor suverane ale creditorilor.

Din aceasta perspective, solutia legislativa propusa nu da nastere, nu 
modifica si nici nu stinge in intregime anumite raporturi juridice aflate sub 
imperiul legii vechi, intrucat parghiile oferite de legislatia incidenta specifica 
lichidarii sau executarii silite, coroborate cu dreptul comun, permit depunerea 
creantei in contul pretului si adjudecarea in contul creantei de- catre orice 
creditor de drept privat, in schimb creditorul de drept public trebuie sa actioneze 
numai in limitele puterilor conferite expres de lege, prin precizarea competentei 
distincte.

1^.

5;

b) Principiul separatiei puterilor in stat - legislativa, executive si 
judecetoreasce - (ar?. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei)

A

In cazul adopterii solutiei legislative propuse, aceasta se va aplica numai 
cu respectarea competentelor constitutionale ale celor trei puteri in stat, fare 
a interveni in niciun fel asupra procedurilor judiciare, legislative sau executive 
aprobate.

Astfel, procedurile de lichidare sau executare silite se vor derula potrivit 
etapelor stabilite de instanta de judecata pe baza dreptul^^SmiJn, in
vigoare la data deschiderii dosarului. /
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Procesul legislativ se circumscrie etapelor stabilite de instanta de judecata, 
nu se interfereaza cu continutul acestor etape si nu vizeaza schimbari asupra 
acestor etape prin nicio formula de act normativ de nivel primar, respectiv lege 
adoptata de Parlament sau prin . ordonanta de urgenta adoptata la nivelul 
executivului.

Limitele reglementarii preconizate se circumscriu compleJ;Mi c^acitatii 
de exercitiu sau de folosinta a persoanei juridice de drept public (ANRSPS), 
care in acest fel va putea pune in aplicare dreptul comun (intra vires), 
eliminandu-se sincopele in derularea procedurii judiciare obisnuite declansate.

Principiul echitatii in derularea operatiunilor de lichidare a 
patrimoniului unor terti, componenta a principiului egalitatii in fata legii si 
autoritafilor publice (art. 16 din Constitutia Romdniei)

A

In cazul adoptarii solutiei legislative propuse, aceasta se va aplica numai 
cu respectarea procedurilor legale de lichidare sau executare silita potrivit 
etapelor stabilite de instanta de judecata pe baza dreptului comun, cu acordul 
adunarii creditorilor, fara a se afecta situatia punctuala a creditorilor ori a 
garantiilor suficiente pentru recuperarea creantelor acestora.

Subliniem faptul ca, parghiile oferite de legisla|ia incidenta specifica 
iichidarii sau executarii silite, coroborate cu dreptul comun, permit depunerea 
creantelor in contul pretului si adjudecarea in contul creantei detinute de catre 
orice creditor de drept privat a bunurilor scoase la vanzare, in schimb creditorul 
de drept public trebuie sa actioneze numai in limitele puterilor conferite expres 
de lege.

c)

Necesitatea completarii competentei specifice a ANRSPS referitoare la 
dreptul, competenta si posibilitatea participarii la procedurile de valoriflcarea si 
la depunerea creantelor in contul pretului, deriva din situatia concreta pe care o 
putem prezenta, referitoare la stocurile rezerva de stat la produsul apa grea aflate 
in custodia unei institutii publice, respectiv la Centrul National de Management 
al Apei Grele (CNMAG).

Astfel, in prezent, CNMAG este constituit ca institutie publica in 
subordinea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri 
(MEEMA), are ca atributii preluarea in custodie a stocurilor de apa grea 
constitute rezerva de stat, aflate in patrimoniul ANRSPS.

Totodata, CNMAG nu detine spatiile de depozitare in propriul patrimoniu, 
ci doar in folosinta gratuita, deoarece bunurile destinate pastrarii apartin masei 
credale a creditorilor fostei Regii Autonome pentru Activitati Nucleare (RAAN) 
in lichidare.

3. AhQ 
informatii

Subliniem ca, orice entitate care va pastra stocurile de apa grea trebuie sa 
detina spatiile intr-o forma patrimoniala concreta, nu doar intr-o forma precara 
si incerta.

Insa, intrarea bunurilor in patrimoniu CNMAG nu s-ar puf^^ffiS^^cat 

prin achizitia spatiilor scoase la vanzare de catre adunare^^^di:^|j,c^Gi 

conditia alocarii fondurilor necesare din bugetul de stat. ll
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Totusi, din cauza constrangerilor bugetare si in urma unei analize. 
punctuale, s-a identificat faptui ca, ANRSPS detine calitatea de creditor la masa 
credala a fostei RAAN si are o creahta prioritara recunoscuta de instanta, care 
ar permite depunerea ei in contul pretului tuturor spatiilor necesare pastrarii 
rezervelor de stat, degrevand major bugetul de stat.

Acest demers este imperios necesar p_^tru_asigurarea integritatii 
cantitative si calitative a stocurilor rezerva de stat la produsul in cauza aflate in 
custodia unui depozitar distinct (ex. CNMAG), in conditiile unui act normativ 
special, respectiv Ordonanfa Guvernului nr. 29/2017 pentru mfiintarea 
Centrului National de Management al Apei Grele, aprobatd cu modificdri prin 
Legea nr. 26/2018.

A

In acest caz supus spre prezentare, de-a lungul timpului, s-au analizat o 
serie de variante preconizate pentru clarificarea patrimoniala a spatiilor 
destinate exclusiv depozitarii rezervelor de stat, rezultand urmatoarele:

- varianta 1: alocarea de fonduri de la buget pentru institutia- in cauza 
(CNMAG) in scopul achizitionarii patrimoniului; insa pe fondul deficitului 
bugetar, ministerul de resort (MEEMA) a constatat imposibilitatea realizarij 
acesteia in momentul de fata prin identificarea sumelor necesare in Fondul de 
rezerva la dispozitia Guvernului;

- varianta 2: adjudecarea in contul creantei ANRSPS cu transferul/darea 
in administrare a imobilelor catre ministerul de resort (MEEMA) pentru 
CNMAG; solutia preconizata genereaza premisele rezolvarii, inciusiv prin 
preluarea temporara a bunurilor in patrimoniul unei unitati teritoriale creditoare;

- varianta 3: adjudecarea in contul creantei ANRSPS cu transformarea 
institutiei in cauza (CNMAG) in Unitate Teritoriala subordonata ANRSPS; 
solutia preconizata genereaza premisele rezolvarii, inciusiv prin preluarea 
defmitiva a bunurilor in patrimoniul unei unitati teritoriale existente sau nou 
infiintate, dar impune modificarea Ordonantei Guvernului nr. 29/2017 
susmentionata.

Ca solutii optime de rezolvare a acestei probleme, a rezultat, pe de o parte, 
ca singurele variante economice raman optiunile pentru participarea ANRSPS 
la procedura pentru adjudecarea in contul creantei detinute a spatiilor cu 
destinatie exclusiva pastrarea stocurilor rezerva de stat, iar, pe de alta parte, ca 
s-a achiesat, de principiu, la solutia de completare a legislatiei de nivei primar, 
respectiv a Ordonanfei Guvernului nr. 23/1998, prin includerea unor noi 
prevederi.

Concomitent, exista circumstante urgente, independente de vointa 
ANRSPS (nevoia creditorilor de a debloca situatia; necesitatea obtinerii unei 
serii de autorizatii si avize de functionare, de detinator, de mediu etc.; 
imposibilitatea suportarii sine die a cheltuielilor cu utilitatile spatiilor de 
depozitare pe spezele unor terti), care afecteaza sau pot afecta in viltorul 
apropiat asigurarea spatiilor de depozitare a stocurilor de rezerva de^^s^at^ds^pa 
grea, fapt de natura a produce consecinte 
integritatii stocului de rezerva de stat,

<
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Reiteram ca, in acest caz concret, stocul afectat are o valoare de circa
1.500.000.000 euro (1,5 mild. EURO), respectiv 5.000.000.000 lei (5 mild. 
RON), iar la o analiza comparativa a situatiei concrete prezentate spre 
exemplificare, se constata incidenta circumstantelor si cauzei justificative in 
indeplinirea obligatiilor impuse de lege institutiei, deoarece valoarea stocurilor 
salvate (circa 5 mild, lei) este net superioara fata de intre valoarea creantei 
prioritare ANRSPS (circa 106 mil. lei) ^i valoarea imobilelor destinate pastrarii 
(circa 40-55 mil. lei).

ANRSPS ii revin ca obligatii legale administrarea proprietatii private a 
statului roman ca un bun proprietar, asigurarea integritatii cantitative si 
calitative a produselor rezerva de stat pe care le are in patrimoniu, in grija si pe 
care le administreaza in numele statului roman.

A

Intrucat valoarea creantei (in speta 106 mil. lei) detinute de ANRSPS prin 
una dintre unitatile sale subordonate este vadit nesemnificativa si 
disproportionata fata de gravitatea eventualei compromiteri a stocului de apa 
grea (in spefa 5 mild, lei) determinata de neasigurarea spatiilor de depozitare 
strict specializate care au caracter unicat la nivel national, a devenit de o 
deosebita importanta apelarea, cu celeritate, la solutia legislativa preconizata.

De aceea, pentru a evita pricinuirea de pagube patrimoniului rezerva de 
stat, vadit disproportionate in raport cu valorile creantelor prioritare, dar 
conjuncturale detinute de unitatile teritoriale, institutia (ANRSPS) are obligatia 
impusa de lege de a administra, conserva si a avea grija de aceste bunuri prin 
salvarea de la un pericol imediat a bunurilor rezerva de stat sau un interes 
general, in orice mod daca urmarile nu sunt vadit mai grave decat cele care s-ar 
fi piitut produce in cazul in care pericolul nu era inlaturat.

Dreptul de a participa la vanzarea bunurilor ori la depunerea creantei 
pentru adjudecare in contul pretului in cadrul procedurilor de insolventa este dat 
de calitatea de creditor al institutiei recunoscuta de instantele de judecata.

Acestui drept de participare la vanzare si de depunere a creantei in contul 
pretului pentru un bun necesar nu poate sa i se atribuie un caracter imperativ, de 
obligatie, decat prin lege, iar nu printr-un act de vointa exclusiv al organelor de 
conducere ale Administratiei Nationale, al ministerului de resort, al institutiei 
custode (CNMAG) ori al lichidatorului. Astfel, se va reglementa printr-un act 
de acelasi nivel celui prin care li se instituie drepturile sau competentele 
creditorilor, competenta similara a ANRSPS de a exercita si uza de acest drept 
general recunoscut creditorilor, in conditiile in care bunurile sunt strict necesare 
pastrarii rezervelor de stat.

Prin prezentul proiect de act normativ se realizeaza un cadru normativ care 
sa stabileasca o competenta expresa A.N.R.S.P.S. de a opta pentru participarea 
la vanzarea si a depune creanta in contul pretului cu adjudecarea in contul 
creantei a unor bunuri imobile (terenuri, cladiri) sau mobile (ambalaje, butelii, 
rezervoare) destinate exclusiv pastrarii indelungate a stocuriloT.rszer.Yelor de 
stat.

0
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Desi, proiectul de act normativ implica stabilirea acestei competente 
ANRSPS, totusi acesta nu vizeaza si nu afecteaza situatia punctuala a 
vreunuia dintre creditor! si nici repartizarea bunurilor catre un anumit 
creditor, de natura a se interfera cu o procedura judiciara de lichidare sau 
executare silita.

Orice adjudecare in contul creantei de catre ANRSPS se va face cu 
"respectarea voinfei adiinarii creditofilbFin cauzS, manifestata prin hotararile 
adoptate, conform legii.

Norma propusa a se institui la nivel primar respecta Decizia Curtii 
Constitutionale nr. 494/2013, sens in care solatia legislative are un caracter 
general si va putea fi aplicata unui numar nedeterminat de cazuri concrete. 
Domeniul sau de incidenta vizeaza un numar larg de proceduri (lichidare, 
repartizare patrimoniala, insolventa, executare silita) si orice tip de persoana 
juridica (operator economic, societate, intreprindere publica, alta persoana 
juridica), avand un caracter de aplicabilitate fata de toti subiectii vizati {erga 
omnes)^ iar nu doar o persoana juridica concrete, prestabilite fare echivoc 
{intuitu personae).

Oportunitatea demersului vizeaza:
a) pe de o parte, degrevarea §i diminuarea presiunii asupra bugetului de 

stat de alocarea suplimentare in bugetul unor institutii publice terte (CNMAG, 
minister de resort) a unor sume pentru cumperarea unor bunuri destinate pestreri 
stocurilor rezerve de stat, prin identificarea unei solutii economicoase pentru 
statui roman, constrans se gestioneze in continuare stocurile constituite;

b) pe de alte parte, solutionarea in extremis unor problematici care vizeaza 
asigurarea integritetii cantitative si calitative a unor stocuri strategice si 
valoroase al statului roman, care treneaze si se tergiverseaza, pe spezele si pe 
cheltuielile unor terti care sunt ori vor fi indrituiti ulterior se pretinda 
despegubiri.

; J

4:

Caracterul urgent al prezentului demers normativ are in vedere cadrul 
normativ actual prin care se stabile^te in mod limitativ modalitatea de 
compensare a unor crean^e dejinute de Aministrafia Na^ionaie a Rezervelor de 
Stat §i Probleme Speciale.

Astfel, indeplinirea de indate a unor sarcini necesare si urgente pentru a 
evita pricinuirea de pagube patrimoniului rezervelor de stat, vedit 
disproportionate in raport cu valorile stocurilor definute fate de cele ale unor 
creante prioritare detinute de unitetile teritoriale subordonate rezervelor de stat, 
admise in conditiile legii, la masa credaie a unor operator! economic! aflati in 
procedure de lichidare ori de executare silite, se impune modificarea cu 
celeritate a cadrului normativ specific rezervelor de stat.

Prin reglementarea posibilitetii de a depune unele creante in contul pretului 
si adjudecarea unor spatii/terenuri/rezervoare strict nee^^^^ecuritetii 
rezervelor de stat, fapt ce poate cauza atat blocaj^<^Sm^^ibr de 

valorificare/vanzare a bunurilor in cadrul procedurilor j5|4m§||yente^a!'|unor 
patrimonii din domeniul energetic sau industrial, cat ||l|illi|af^aTjpa: iilor

j-
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conform destinatiei, din cauza naturii si folosintei strict limitate a bunurilor 
scoase la valorificare, respectiv pentru pastrarea unor anumitor tipuri de buiiuri 
constituit rezei'va de stat, se impune reglementarea acestor aspecte.

Totodata, s-a avut in vedere faptul ca unitatilor teritoriale subordonate 
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, persoane 
juridice de drept public, le revine obligatia impusa de lege de a administra, 
conserva si a avea grija de aceste bunuri, precum si de a salva in orice mod, de 
la un pericol imediat bunurile rezerva de stat pe care le gestioneaza - produse 
de interes strategic general -, cu conditia ca urmarile salvarii sa nu fie vadit mai 
grave decat cele care s-ar fi putut produce in cazul in care pericolul nu era 
inltorat.

De asemenea, se impune adoptarea prezentului act normativ, in scopul 
preintampinarii unor riscuri, cauzate de aparitia unor situatii urgente 
independente de vointa persoanelor juridice gestionare legale, care vor afecta 
negativ in viitorul imediat asigurarea conditiilor tehnice ale spatiilor de 
depozitare in parametrii a unor stocuri de rezerva de stat, a caror pastrare este 
strict controlata de autoritatile abilitate la nivel national si chiar al Uniunii 
Europene, fapt de natura a produce consecinte deosebit de grave prin 
periclitarea integritatii acelor cantitati de stocuri rezerva de stat, in conditiile in 
care valoarea stocurilor depozitate este net superioara atat valorii spatiilor de 
depozitare, cat §i a creantei de{inute,

La elaborarea actului normativ s-au avut in vedere masurile urgente 
implementate pentru prevenirea §i limitarea urmarilor unor situapi exceptionale 
neprevazute, pentru diminuarea efectelor negative constatate sau preconizate in 
planul econimiei §i societa^ii, generate de situa^ia epidemiologica interna 
intema{ionala, precum §i de evolu^ia indicatorilor macroeconomici pentru anul 
2020, comunicati de catre Comisia Nationala de Strategie §i Prognoza.

Totodata, caracterul urgent al proiectului de act este dat de posibilitatea 
constituirii patrimoniului unor institujii publice in condijiile consrangerilor 
bugetare actuale si, intrucat in urma unei analize punctuale, s-a identificat 
posibilitatea ca Aministra^ia Na^ionala a Rezervelor de Stat §i Probleme 
Speciale sa depuna crean^e prioritare in contul pretului unor spatii necesare 
pastr^ii rezervelor de stat, degrevand major bugetul de stat.

Mai mult decat atat, exista riscul evacuarii, ca urmare a rezilierii 
contractelor de catre lichidatorii judiciari, din spatiile destinate depozitarii 
produselor rezerva de stat. (de exemplu, lichidatorul judiciar al debitorului 
RAAN a reziliat contractu! de comodat pentru utilizarea spatiilor unde este 
depozitat produsul apa grea).

Precizam faptul ca aceste elemente vizeaza interesul public §i strategic, 
economic si social, imediat §i de perspectiva, contribuie la garantarea securitatii 
patrimoniului rezerva de stat, degreveaza bugetul de stat .si-,dj^inueaza 
presiunea asupra acestuia, reprezinta o prioritate a conti^ifit^Siilactd^tatilor 
economico-sociale §i constituie o situa^ie de urgen^a si e?^'{a^inm:'a;->'^iz^aza

/I
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interesul general public, a carei reglementare nu poate fi amanata, se impune 
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonan^ei de urgenja.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Proiectul nu se refera la acest subiect.
l^Impactul asupra mediului 
concurential si domeniului 
ajutoarelor de stat:

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Proiectul nu se refera la acest subiect.l.Impactul asupra mediului de 
afaceri:
2^Impactul asupra sarcinilor 
administrative:

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2^ .Impactul asupra 
intreprinderilor mici si mijlocii:

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social: Proiectul are un impact pozitiv prin oferirea posibilitatii 
de a mentine capacitatile de depozitare a unor cantitati 
importante de stocuri in rezervele de stat cu destinatie 
pentru
aprovizionare in intreg spectrul de crize.

securitatea energetica, industrials si de

4. Impactul asupra mediului: Proiectul nu se refera la acest subiect.V..
5. Alte informatii: Nu sunt.

Sectiunea a 4-a
Impactuliinanciar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
mil lei -
Media 
pe 4Anul

curent
Urmatorii 4Indicator! am am

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din 
care: <:
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a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
3. Impactul financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor 
bugetare-
5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare__________________________________________
6. Calcule detaliate privind fundamentarea modiflcarilor 
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Aplicarea prevederilor 
prezentei solutii normative 
are impact pozitiv asupra

general 
Completarea 

competentei ANRSPS cu 
posibilitatea depimerii 
creantei in contul pretului de 
adjudecare a unor bunuri 
desinate pastrarii rezervelor 
de stat, va degreva bugetul 
de stat consolidat cu sumele 
echivalente 
cumpararii respectivelor 
bunuri, care in caz contrar ar 
fi trebuit sa fie alocate 
ministerelor de resort ori 
pentru institutiile si 
intreprinderile publice din 
subordine.

7. Alte informatii
1■ T

bugetului
consolidat.

•r
•-.i'

necesare

Sectiunea a 5-a ____
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare^=^^M^ s

pentru aplicarea In functie de realizare/aj^d^^afii si
de solatia ulterioara i;fe|i|i|lMbiJa, 
se va putea modiAea'4!59^o/?^s/c3:/

. r

1. Masuri normative neceisare 
prevederilor proiectului de act normativ:
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29/2017 pentrua) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau 
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a 
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in 
vederea implementarii noilor dispozitii

Guvernului 
infiinfarea Centrului National de 
Management alApei Grele, aprohatd 
cu modificdri prin Legea nr. 26/2018 
si/sau se vor elabora proiecte de 
hot^ari ale Guvernului in vederea

nr.

"darii in administrare, concesionarii 
ori inchirierii, cu respectarea 
prevederilor legale, la solicitarea 
ministerelor de resort ori fiinctionarii 
autorizate in cadrul unei unitati 
teritoriale.

l^Compatibilitatea proiectului de act normativ cu 
legislatia in domeniul achizitiilor publice:

Proiectul respecta prevederile 
legislatiei in domeniul achizitiilor 
publice. 

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia 
europeana in cazul proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare:

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare:__________________
4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie:_______
5. Alte acte normative si/sau documente 
internationale din care decurg angajamente:

Proiectul nu se refera la acest subiect.
^7-P

Proiectul nu se refera la acest subiect.F'
Proiectul nu se refera la acest subiect.

■

6. Alte inform atii Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informafii privind procesul de consultare cu 
organizatii neguvernameiitale, institute de 
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul nu se refera la acest subiect.

l.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu 
care a avut loc consultarea, precum si a 
modului in care activitatea acestor organizatii 
este legata de obiectul prezentului de act 
normative

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile 
administratiei publice locale, in situatia in care 
proiectul de act normativ are ca obiect 
activitati ale acestor autoritati, in conditiile 
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind 
procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autoritatilor administratiei

Proiectul nu se refera la acest subiect.

ilm
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publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative
4. Coiisuitarile des^surate in cadrul consiliilor 
interministeriale, in conformitate cu 
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 
privind

-inter-ministerlaie permanente:

Proiectul iiu se refera la acest subiect.

const! tuirea consiliilor

5. Informatii privind avizarea de catre:
Consiliul Legislativ 
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii 
Consiliul Economic si Social 
Consiliul Concurentei 
Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat 
favorabil de Consiliul Legislativ prin 
avizul nr, 723/2020
Nu este necesar avizul CSAT intrucat 
proiectul nu vizeaza domeniul pregatirii 
economiei nationale si a teritoriului pentru 
aparare si nici stocurile intangibile ale 
rezervei de stat asimilate rezervei de 
mobilizare.

6. Aite informatii. Nu sunt.
Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la 
necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul vizeaza reglementarea unei 
situa^ii care, din cauza circumstantelor sale 
excep^ionale, impune adoptarea de solu^ii 
imediate, respectand condi|iile art. 7 alin. 
(13) din Legea nr. 52/2003 privind 
transparen^a decizionala m administra(ia 
publica, republicata.

. %

2. informarea societatii civile cu privire la 
eventualul impact asupra mediului in urma 
implementarii actului normativ, precum si 
efectele asiipra sanatatii si securitatii 
cetateiiilor sail diversitatii biologice:

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii: Nu sunt.
Sectiunea a 8-a 

Masuri de implementare
1. Masurile 1 de punere in aplicare a 
prezentului act normativ de catre autoritatile 
administratiei publice centrale si/sau locale - 
inflintarea unor noi organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor existente:

Prin solatia normativa propusa se extinde 
competenta Administratiei Nationale a 
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, 
prin convenirea depunerii. creantelor in 
contul pretului de adjudecare a unor noi 
bunuri strict destinate pa^®^topurilor
Sari?Infelcli if

t-;
2. Alte informatii: Nu sunt.

1.7/
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Fa{a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonan^ei de urgenja a Guvemului pentru completarea Ordonan^ei Guvemului nr. 
23/1998 privind finan^area din alte surse decat bugetul de stat a unor activitap . 
specifice de administrare a rezervelor de stat, pe care il supunem Parlamentului spre 
adoptare.

PRI V
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